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Asamblea Legislativa

Asunto: Criterio texto dictaminado Proyecto de Ley N°23.581.
Estimada sefiora:

A continuacién, remito el criterio de Ministerio de Hacienda respecto al Proyecto de Ley 23.581,
“Modificacion a la Ley N° 7092, Ley de Impuesto Sobre la Renta para Lograr la Exclusién de
Costa Rica de la Lista de Paises No Cooperantes en Materia Fiscal de la Unién Europea”,
especificamente en lo que respecta al texto dictaminado por mayoria el 07 de agosto 2023.
Este criterio hara referencia a dos elementos: (i) Consideraciones del Ministerio de Hacienda y
(i) las apreciaciones preliminares del Grupo de Cédigo de Conducta de la Unién Europea sobre
el texto dictaminado.

l. Consideraciones del Ministerio de Hacienda

Este proyecto continta presentando serias deficiencias para lograr el objetivo de sacar al pais
del Anexo | de la lista de jurisdicciones no cooperantes en asuntos fiscales de la Unién Europea.
Las debilidades de dicho proyecto quedaron en evidencia en el criterio emitido por este
ministerio en nota MH-DM-OF-1237-2023 del 01 de agosto del 2023, a la cual se le suman
varios aspectos que dificultarian su implementacién y, por ende, el control tributario que,
supuestamente, se busca propiciar con esta.

Adicionalmente, en sesiones de trabajo previas se ha manifestado como, el utilizar un
mecanismo, no garantiza la exclusiéon de Costa Rica de dicha lista. Tal y somo se sefial6 la
sesion con el Grupo Cdédigo de Conducta del jueves 27 de julio del 2023, de adoptarse una
reforma en términos similares a los de la legislacion uruguaya, podria significar un alineamiento
de la legislacion costarricense con los estandares de la Union Europea y, por ende, salir de la
“Lista Negra”. Sin embargo, si bien la normativa de Uruguay sirvié como base para la redaccion
de la presente propuesta, esta presenta serias diferencias que podrian debilitar el cumplimiento
con los requerimientos europeos.

En este sentido, de las modificaciones realizadas al tercer parrafo del articulo 1 de la Ley 7092
se tiene “(...) con independencia de la nacionalidad, domicilio o residencia de quienes
intervengan en las operaciones de celebracion de los negocios juridicos”, Io que constituye una
redaccion sumamente amplia y que genera confusion ya que nuestro sistema cedular determina
cual es el impuesto aplicable justamente con base en el criterio de “personas domiciliadas.
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Dentro de las excepciones planteadas a las rentas de fuente costarricense incluidas en la
reforma al articulo 1, cabe sefialar que la correcta técnica legislativa seria remitir a aquellas
enlistadas en el articulo 27 ter que corresponde a la norma adecuada para definir las rentas de
capital. La lista enumerada en el texto analizado no contempla las rentas de capital inmobiliario
siendo esta una omision importante en el alcance de la norma, asi, a criterio de los evaluadores
podria ser insuficiente para cumplir con el compromiso de reformar su sistema impositivo.

Como se indic6 anteriormente, al ser un sistema cedular incluir dentro del articulo 1 que aquellas
rentas se consideraran rentas excepcionalmente de fuente costarricense “deberan tributar
conforme al capitulo XI de la presente Ley”, presenta dificultades técnicas ya que esto implicaria
la desintegracion de las rentas pasivas con aquellas provenientes de actividad empresarial
cuando corresponda. En todo caso, lo correcto desde el punto de vista técnico seria incorporar
los cambios propiamente en el capitulo XI y no en el Titulo | de la Ley.

En relacion al articulo 2 bis sobre entidad calificada, debe sefialarse que para aplicar dentro de
dicha definicion debe ser integrante de un grupo multinacional de manera simultanea. Ademas,
se debe sefialar que de aprobarse el texto en su version actual implicaria que para aquellas
rentas gravadas de acuerdo con el Capitulo Xl, los contribuyentes deban de presentar una
declaracion jurada mensualmente ya que el periodo fiscal para este impuesto corresponde al
mes calendario, generando confusién al sefalar que es “anual’.

Por su parte, la norma anti abuso especifica propuesta en el proyecto resulta de débil aplicacion
ya que cualquier disposicion de esta naturaleza que se establezca debe tratar de una norma
gue conceda amplias facultades de control a la Administracion Tributaria, en linea con la
clausula de examen de propdsito principal (principal purpose text, PPT) desarrollada a partir de
la Accion 6 del Proyecto sobre Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios (Base
Erosion and Profit Shifting, BEPS) de la OCDE. La norma adoptada por Uruguay sigue la l6gica
de la clausula PPT, por lo que esta es la redaccion que debiera incorporarse a la Ley del
Impuesto sobre la Renta costarricense, en vez de debilitarse, como se ha hecho en el caso
concreto.

Respecto a la horma para evitar la doble imposicion juridica internacional de manera unilateral
(parrafos finales del articulo 15), a través de la cual se permite la acreditacion del impuesto
pagado en el exterior, se aparta del Modelo de Convenio Tributario de la OCDE, y a diferencia
de la redaccion sugerida por el Poder Ejecutivo, no cuenta con el visto bueno de la Union
Europea.

La modificacion realizada al articulo 27 resulta técnicamente irrelevante ya que el objeto del

impuesto y su Hecho Generador son aspectos diferentes del tributo, siendo lo correcto modificar
el articulo 27 bis estableciendo como contribuyentes a las entidades no calificadas.
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Sobre la modificacion al articulo 31 ter cabe sefalar que lo correcto es modificar el articulo 28
quéter, que se refiere a la liquidacién del impuesto regulado en el Capitulo XI.

En relacion con la modificacion a la definicién de “Establecimiento Permanente” que se propone
en el articulo 3 del texto del proyecto, eliminando el calificativo de actividad “esencial’, este es
conteste a la redaccion utilizada en el proyecto de Ley N°22.848, que ya contaba con el visto
bueno de la Union Europea. Por lo que, con dicha enmienda se atiende el requerimiento del
Grupo Cddigo de Conducta de adecuar dicha definicion a los estdndares reconocidos
internacionalmente.

En los demas términos se mantienen las observaciones remitidas en el criterio MH-DM-OF-
1237-2023 notificado el pasado 03 de agosto del 2023 a la Comision Especial.

Il. Apreciaciones del Grupo Cdédigo de Conducta de la Unidbn Europea

Una vez finalizada la sesion virtual entre la Asamblea Legislativa y los representantes del Grupo
Caddigo de Conducta de la Unidon Europea, el pasado 27 de julio, se solicité por parte del
Ministerio de Hacienda, una reunién para dar a conocer el texto acordado por la comision
especial, la cual se realizé el pasado viernes 18 de agosto. Asimismo, mediante correo del 16
de agosto se remitié a solicitud del Poder Legislativo el texto dictaminado afirmativamente.

El Grupo Cdédigo de Conducta de la Unién Europea, mediante correo electrénico del 21 de
agosto, remitié una serie de comentarios preliminares respecto al Proyecto de Ley 23.581, los
cuales se adjunta en su version original. A saber:

En cuanto a los tipos de rentas pasivas de extraterritoriales cubiertas por la propuesta. Estas
se encuentran limitadas a los dividendos, regalias, intereses y ganancias de capital y no
incluyen otros tipos potenciales de ingresos pasivos, como, por ejemplo, los obtenidos de
bienes inmuebles. Se entiende que esta propuesta toma muchos elementos de la iniciativa
uruguaya, sin embargo, esta Ultima si cubre, tipos adicionales de ingresos al usar una definicion
mas amplia.

En cuanto a los requerimientos para arreglos de terciarizacion a ser considerados para el
establecimiento de actividades sustanciales para una entidad en Costa Rica. En términos
generales, se tienen tres requerimientos: (i) el proveedor del servicio debe estar localizado en
Costa Rica, (ii) la supervision de entidad tercerizada debe darse en Costa Rica y (iii) deben
existir salvaguardas para evitar una doble contabilidad. El proyecto de ley genera muchas dudas
sobre la atencion de los puntos (ii) y (iii): no se requiere que la supervision sea hecha por la
entidad correspondiente (parece posible que pueda compartirse con otras entidades
relacionadas) y no existen provisiones para evitar la doble contabilidad.

En cuanto a los requerimientos para una regla especifica anti-abuso. La disposicion incluida en
el Proyecto de Ley no es clara ni especifica. Esta no parece estar dirigida al riesgo de elusién
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de los requisitos de sustancia y el propdsito de obtener una ventaja fiscal a través de tales
practicas. La redaccion de la disposicion tampoco tiene claridad suficiente para su
implementacion.

En cuanto a la entrada en rigor de la norma. El Proyecto de Ley prevé su entrada en vigencia a
partir de enero del 2024, si bien, desde esta Cartera Ministerial se ha sido enfatico sobre la
inconstitucionalidad de una disposicidn retroactiva para esta Ley, a lo que el Grupo Cédigo de
Conducta de la Unién Europea reconoce los desafios de una disposicion en ese sentido. Sin
embargo, se aclara que, segun los precedentes, no se puede considerar que una jurisdiccion ha
cumplido con su compromiso antes de que la legislacion entre en vigencia. Otras jurisdicciones
han presentado solicitudes similares en el contexto del proceso de listado de la Union Europea
y no han sido aceptadas. Por lo tanto, existe un riesgo grave de que, si el proyecto de ley entra
en vigencia en enero de 2024, se considerara que Costa Rica ha cumplido con su compromiso
(y por lo tanto califica para la eliminacion del Anexo I) hasta ese afo.

Por ultimo, cabe destacar que mediante dictamen afirmativo de minoria presentado ante la
Comision Especial el pasado viernes 18 de agosto y firmado por la diputada Pilar Cisneros Gallo
y el diputado Jonathan Acufia Soto, se recomendd un texto sustitutivo que cuenta con el visto
bueno del Grupo del Cédigo de Conducta de la Unién Europea de conformidad con el oficio SGS
23-01655 del 31 de marzo 2023. Asimismo, cuenta con una valoracion positiva del Banco
Interamericano de Desarrollo que en su momento sefiald “el proyecto es idéneo (o, al menos, los
aspectos especificos ligados al [régimen de exencion de las rentas de fuente extranjera)) a fines
de lograr la exclusion de Costa Rica de la lista de jurisdicciones no cooperantes”.

Atentamente,
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Ministro de Hacienda
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Elaborado por: Luis Diego
Weisleder Sorto
Despacho del Ministro

Anexos: SGS 23-01655 del 31 de marzo 2023 del Grupo Cédigo de Conducta.
O-CID/CCR -528/2023 del 6 de julio de 2023 del Banco Interamericano de Desarrollo.
Correo de Anna Manitara del 21 de agosto del 2023.
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